Redogorelsetext till Overenskommelse om
fornyelse — arbetsmiljo — samverkan i kommuner,
landsting och regioner — FAS 05

Bakgrund

Nar 6verenskommelsen Utveckling -92 respektive Kompetens -93 traffa-
des ersatte dessa avtal MBA-KL och Miljo -81. Syftet var att skapa nya
former for inflytande, delaktighet och samverkan mellan medarbetare
och arbetsgivare i en decentraliserad organisation.

Genom att formedla centrala parters synsétt i den centrala overenskom-
melsen var avsikten att bidra till att lokala samverkansformer utveckla-
des som involverade medarbetarna och gav ett reellt inflytande och
ansvar for verksamhetens utveckling. Att uppnd detta lokalt innebar att
arbeta med en partsgemensam process som kom att omfatta kulturfor-
andringar dar saval roller som beteenden maste férandras. Kort sagt att
ga fran en "MBL-kultur” till en samverkanskultur som dven omfattade
arbetsmiljofragorna.

Intentionerna har inte fordndras utan snarare forstarks i den fornyade
overenskommelsen. Centrala parter dr 6verens om att samverkan ar
utgdngspunkten for verksamhetens utveckling i organisationerna och
inte enbart en spraklig forandring som komplement till ett traditionellt
MBL-forfarande.

Viktigt i den lokala processen ar att diskutera bade den utvecklingsinrik-
tade och den mer formella delen av samverkanssystemet infor eventuellt
fornyade lokala samverkansavtal.

Allmant om FAS 05

Nedanstaende redogorelsetext redovisar de fordndringar som gjorts ge-
nom FAS 05 jamfort med de tidigare avtalen Utveckling -92 respektive
Kompetens - 93.

FAS 05 ar gemensam for landsting /regioner, kommuner och foretag
anslutna till Pacta. Overenskommelsen géller frén den 1 april 2005 och
tillsvidare.



Generellt for Overenskommelsen ar att forsta delen, som framfor allt
ersitter Utveckling -92, har uppdaterats och moderniserats men struktu-
ren dr densamma som tidigare. Den andra delen som ersitter Kompetens
-93 har fatt en ndgot forandrad struktur och utokats for att stimma over-
ens med nuvarande synsétt, lagstiftning och foreskrifter.

Forhandlingsprotokoll

§1

De tva avtalen har 6vergatt till att vara ett och hdlsobegreppet har till-
kommit.

Avtalet bygger pa en samsyn om samverkan och kompetens inom halso-
och arbetsmiljoomrddet. FAS 05 dr en utveckling av de tidigare avtalen
”Utveckling -92 — Overenskommelse om samverkan m.m. i kommuner
och landsting” respektive “Kompetens -93 — Overenskommelse om
kompetens inom arbetsmiljo och rehabiliteringsomradet”.

§§ 2-3

Overenskommelsen FAS 05 &r ett centralt kollektivavtal utan lokal ver-
kan. Detta ger lokala parter mojlighet att utifrdn egna utgangspunkter
och behov utveckla eller bibehdlla lokala avtal. I ett lokalt utvecklingsar-
bete kan centrala parters synsédtt pa samverkan, hilsa och arbetsmiljo
vara en utgangspunkt och inspiration.

§§ 4-5

Genom Overenskommelsen dr centrala parter Overens om att aktivt med-
verka till att fora ut avtalets intentioner och ta ett gemensamt ansvar for
ett antal ataganden i syfte att stodja den lokala utvecklingen. For att f6lja
upp processen gors arliga avstimningar. Atagandena kommenteras i
anslutning till bilaga 1 till férhandlingsprotokollet.

§§ 6-7
Motsvarar 7 — 8 § § i Utveckling -92.



§8

En nyhet &r att om ny lagstiftning blir aktuell eller forandringar sker i
gdllande lagstiftning ska detta kunna hanteras genom dndringar eller
tillagg i FAS 05 utan att avtalet sdgs upp.

§9
Till skillnad mot tidigare géller 6verenskommelsen nu tillsvidare.
Centrala parters atagande - bilaga 1 till FAS 05

Genom bilagan till férhandlingsprotokollet tar centrala parter ett gemen-
samt ansvar for att aktivt fora ut avtalets intentioner och att varje ar folja
upp vad som sker lokalt i kommuner, landsting och regioner. Denna ut-
fastelse kommer att stélla krav pd centrala parter framfdrallt i ett inled-
ningsskede. Praktiskt innebar det att partsgemensamma konferenser
kring FAS 05, inklusive de intentioner som lett fram till férnyelsen av av-
talet, genomfors. Arbetsmiljorddet for kommuner och landsting dr den
naturliga uppdragsgivaren och avsandaren for denna del av atagandet.

En annan viktig uppgift blir att partsgemensamt ga igenom och kvali-
tetsgranska utbildningsinnehall kring hélsa och arbetsmiljoansvar som
déarefter kan upphandlas nationellt och erbjudas till nyckelgrupper som
chefer och skyddsombud. Utifran lokala behov och forutsattningar ska
utbildningsinsatser eller “utbildningsmoduler” kunna avropas fran
kommuner, landsting och regioner. Innehdllet ska bl. a avse:

arbetsmiljolagen, systematiskt arbetsmiljoarbete, fysisk/psykisk arbets-
miljo och rehabilitering. Syftet &r att kvalitetsgranskad utbildning ska
vara ett stod for att kunna motsvara kraven pd arbetsmiljoomradet.
Bakgrunden till detta atagande ar att Kommunal respektive SKTF och
SSR hade langtgaende krav i sina yrkanden kring arbetsmiljoutbildning.
Orsaken till kraven var att kontinuerlig utbildning /uppfdljning inom

omrddet anses eftersatt pa sina hall bade for chefer och f6r skyddsom-
bud.

Ett partsgemensamt arbete pdgdr sedan en tid tillbaka om utveckling av
en arbetsplatsbaserad utbildningsinsats kring hélsa och arbetsmiljo som
vander sig till samtliga medarbetare i kommuner, landsting och regioner
— ”Sunt arbetsliv”. Detta arbete bekriftas i bilagan. Detsamma géaller
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arbetsmiljoprogrammet “Sunt liv” som manga kommuner, landsting och
regioner redan dr engagerade i.

Sveriges Kommuner och Landsting gjorde hosten 2004 en inventering av
tillgang till foretagshédlsovard, dess uppbyggnad och anvandning samt i
vilken man foretagshédlsovdrden bidrar till att sdkerstélla en god arbets-
miljo. Inventeringen gjordes i kommuner, landsting, regioner samt bland
medlemmar i Pacta. Detta arbete kommer att slutforas partsgemensamt.

For att underldtta kravspecificering och upphandling av foretagshélso-
vard har Sveriges Kommuner och Landsting pabdrjat ett arbete med en
webb-baserad vigledning. Aven detta arbete kommer att slutféras parts-
gemensamt och avsikten ar att vagledningen ska omfatta ocksa hur ett
fordjupat samarbete med foretagshélsovard eller likvardig expertkompe-
tens kan dstadkommas.

I atagande ingar dven att centrala parter ar 6verens om att de planerade
insatserna kan bidra till genomforandet av intentionerna i det europeiska
ramavtalet om arbetsrelaterad stress och eventuellt kommande europe-
iska ramavtal.

Fornyelse — arbetsmiljo — samverkan i kommuner, landsting och
regioner

Namnet pd den fornyade 6verenskommelsen har sin grund i att det ar
just en férnyelse det handlar om och inte ett nytt avtal — dar hédlsa och
arbetsmiljo fatt en fortydligad position i samverkansarbetet. Avsikten dr
att medlemmarna inte ska fa en helt ny materia att hantera utan kunna
arbeta vidare utifran de lokala avtal som redan traffats.

Inledning

Redan i inledningen podngteras att samverkan, arbetsorganisation, hal-
sa, arbetsmiljo, rehabilitering, jamstdlldhet och mangfald i arbetslivet
som har avgorande betydelse for verksamhetens resultat och utveckling.
Grunden ar att samverkan dr ett medel {for att uppnd en bra verksamhet
och ett langsiktigt hallbart arbetsliv. De tidigare respektive inledningar-
na till Utveckling -92 respektive Kompetens —93 har vavts samman.

Utgangspunkter — samverkan



I detta avsnitt podngteras vikten av att arbeta med en mdlinriktad pro-
cess ddr alla dr delaktiga. Kommunikationen dr viktig mellan chef och
medarbetare och mellan olika delar i organisationen. Har tas ocksa upp
att de fackliga representanterna far mojlighet att kommunicera med sina
medlemmar.

“"Medarbetare” dr det nya begrepp som ersétter tidigare “arbetstagare” i
hela texten, vilket ocksa markeras i fotnoten.

Till den réttsliga grunden f6r samverkanssystemet har lagen om facklig
fortroendemans stéallning (FML) lagts till utover medbestimmande- och
arbetsmiljolagen.

Ml
Den enda fordndringen ar att “en god hélsa” tillkommit i texten.
Syfte

Det som har fordandrats dr att begreppen kvalitet respektive hélsa till-
kommit och att diskussion ersatts med dialog. En "tydlig delegering”
ersitter “konsekvent delegering”.

Samverkanssystemet

Har har ambitionen varit att gora sa fa forandringar som mgjligt och det
som gjorts avser spraklig modernisering och vissa fortydliganden.

Individen i samverka

I detta avsnitt dr det nytt att "Medarbetare ska medverka i forandrings-
arbete och verka for en god hélsa och arbetsmiljo”. Tidigare hade den
anstdllde ratt att medverka i forandringsarbete och skyldighet att verka
for en god arbetsmiljo. For att d&stadkomma en storre tydlighet ersatter
chef och medarbetare i fortsattningen tidigare sprakbruk - arbetsledning
och anstalld.

Arbetsplatstraff
Den enda forandringen ar att “hélsa” tillkommit i texten.

Samverkansgrupp



Nytti denna del ar att lokala parter har ett gemensamt ansvar for att ak-
tualisera fragor om verksamhetens utveckling, hédlsa och arbetsmiljo. Ini-
tiativet att ta upp en fraga finns m a o bade for fackliga foretradare och
arbetsgivaren. Forandringen innebér att dialogen kan starta langt innan
det finns ett fardigt forslag att ta stédllning till — vilket kan fordjupa sam-
verkan och hoja kvalitén i kommande beslut.

Med hénsyn till samverkansgruppens roll som skyddskommitté har
uppgiften fortydligats och kompletterats utifran gallande lagar och fore-
skrifter; det systematiska arbetsmiljoarbetet, foretagshdlsovardsverk-
samhet samt arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet.

Det som tillkommit dr att samverkansgruppen i rollen som skyddskom-
mitté ska hantera information och utbildning om hélsa och arbetsmiljo.
Har ar motivet att dstadkomma en kontinuitet i dialogen kring dessa fra-
gor.

Ett fortydligande har gjorts betrdffande foretagshdlsovard i fotnoten;
med begreppet avses daven likvardig professionellt oberoende expert-
kompetens.

Beslut i samverkan

Detta avsnitt dr till storsta delen intakt jamfort med tidigare lydelse. En
forandring ar dock att arbetsplatstréaffen lokalt inte ar liktydig med sam-
verkansgrupp om chefen har beslutsbefogenhet som omfattas av for-
handlingsskyldighet enligt MBL. Bakgrunden till att detta tagits bort &r
att uppgiften for skyddskommittén dr sd omfattande och kréver att det
finns fackliga arbetsplatsombud/skyddsombud som kan fylla den funk-
tion som efterstravas. Om forutsattningarna finns pd den enskilda ar-
betsplatsen dr det dock inget hinder att gora arbetsplatstriffen till sam-
verkansgrupp/skyddskommitté, men ett sadant forfarande kraver lokalt
kollektivavtal.

Ett fortydligande dr att samrdd i samverkansgrupp “utgor tillika be-
handling i skyddskommitté enligt AML 6 kap 9 §”, dven detta kraver lo-
kalt kollektivavtal.

Utveckling

I denna del finns en modernisering i sista stycket som géller att arbetsli-
vet ska kunna anpassas beroende pa medarbetarens olika livsfaser och
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att utvecklingsarbetet ska omfatta jamstdlldhets- och mangfaldsaspekter
samt att motverka alla former av diskriminering.



Kompetens for hilsa och arbetsmiljo

Inledningsavsnittet som nu omfattar mal, syfte och utgdngspunkter ar
omarbetat visavi Kompetens — 93 och anpassat till den nya strukturen
dar avtalet utgor en helhet. Rubriksattningen har genomgaende moder-
niserats.

Mal

Har ar avsikten att podngtera hilso- och arbetsmiljoarbetet som en inte-
grerad del i verksamhetens vardag och utveckling. Médlet ar att forena en
vdl fungerande verksamhet med ett langsiktigt hallbart arbetsliv d.v.s.
att minska och férhindra ohdlsa, skador och sjukdom av arbete.

Syfte

Rubriken har tillkommit som fortydligande - i 6vrigt inga forand-ringar
jamfort med tidigare.

Utgangspunkter

Detta avsnitt 4&r moderniserat och sammanfattar grunden for hélso- och
arbetsmiljoarbetet i lagstiftning, foreskrifter och avtal.

Vikten av att hilso- och arbetsmiljoarbetet bedrivs savél kort- som lang-
siktigt podngteras, samt att resurser avsdtts sa att en god hélsa och ar-
betsmiljo och vid behov arbetslivsinriktad rehabilitering tillgodoses. Det-
ta fanns tidigare under rubriken “Organisation”.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet beskrivs och vikten av konsekvens-
beskrivning samt att det finns en lampligt organiserad anpassning och
arbetslivsinriktad rehabiliteringsverksamhet.

En nyhet ar “att fraimja en sund livsstil”. Detta har tillkommit for att po-
dngtera att individen har ett eget ansvar for sin hédlsa. Som medarbetare
behover vi - med stod av olika aktorer - gora vad vi kan for att hdlla oss
friska genom nagot sdndr sunda levnadsvanor, rimliga “livspussel” osv.

Kompetens inom haélso- och arbetsmiljoomradet har uppdaterats. I tex-
ten betonas att utformning av innehdll, omfattning och kontinuitet i ut-
bildningen faststélls efter dialog i samverkan mellan lokala parter.



Nar det géller arbetslivsinriktad rehabilitering har detta beskrivits utfor-
ligare jamfort med tidigare. Vikten av att det finns en fastlagd pro-cess
med tydlig struktur for detta arbete framhalls. Arbetsgivaren ska ha
kunskap och skapa rutiner som gor att samtliga aktorer (ansvarig chef,
personalfunktion, medarbetare, skyddsombud, foretagshdlsovdrd och
Forsakringskassan) dr kunniga och inférstadda i hur arbetet ska bedrivas
med arbetslivsinriktad rehabilitering.

Individ - medarbetare

Aven hir understryks att verksamhetens utveckling och arbetsmiljdarbe-
tet gar hand i hand. Ett tilligg ar att medarbetaren har ett ansvar for att
vara delaktig i hédlso- och arbetsmiljdarbetet pa arbetsplatsen.

Arbetsforhdllanden har ersatts av ” Arbetsorganisation, arbetsforhdllan-
den och arbetstid” i Ovrigt har ingen forandring skett. Bakgrunden till
denna fordandring dr yrkanden frdn Kommunal respektive SKTF och SSR
kring bemanningsplanering respektive arbetsorganisation vilket ledde
fram till denna utvidgning.

Ett tilldgg ar att arbetsgivaren utdver medarbetaren dven kan ha ett sam-
rad med skyddsombudet betraffande atgarder for tidig och effektiv ar-
betsanpassning och arbetslivsinriktad rehabilitering for atergang i arbe-
te.

Betraffande individuellt stod f6r medarbetaren sa dr det nu preciserat
till foretagshélsovard.

Grupp - arbetsplats

Begreppet arbetsorganisation har tillkommit. I 6vrigt har texten moder-
niserats.

Organisation — ledning — samverkan

Har konstateras mer kortfattat att utformningen av arbetsmiljoarbetet &r
en uppgift inom samverkanssystemets ram.

Nytt dr andra stycket som avser arbetsorganisation, arbetsinnehall och
arbetstid — hdr understryks att utformningen ska ske sa att medarbetaren
inte utsatts for fysisk eller psykisk belastning som kan leda till ohélsa el-
ler olycksfall vilket motsvarar kraven i arbetsmiljolagstiftningen.
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Sista stycket ar ett fortydligande som avser politiskt fortroendevaldas
ansvar som arbetsgivare; att sdkerstélla att nodvandig kompetens och
erforderliga resurser finns i organisationen inom hélso- och arbetsmiljo-
omradet.

Expertkompetens

Avsnittet om foretagshélsovard dar omarbetat och uppdaterat till dagens
forhdllanden och dverensstimmer med det remissvar som Sveriges
Kommuner och Landsting har lamnat angdende foretagshalsovardsut-

redningen. (SOU 2004:13)

Foretagshdlsovardens potential framhdlls som komplementar resurs for
att uppna ett langsiktigt hallbart arbetsliv.

Som foretagshdlsovardens framsta uppgift betonas att framja och utveck-
la hélsa, forebygga risker och foresld atgarder som avser bade hela verk-
samheter och individer.

Foretagshdlsovard definieras som en multidisciplinadr och professionellt
oberoende expertverksamhet inom omrddena forebyggande hélso- och
arbetsmiljoarbete samt arbetslivsinriktad rehabilitering - med kompetens
att identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljo, organisation,
verksamhetens resultat och hélsa. Vidare framhalls att foretagshédlsovard
bor anlitas som en sammanhallen resurs - inte enbart for enstaka insat-
ser/tjanster - for att sakerstdlla kontinuitet och en allsidig bedomning av
arbetsforhallandena.

Foretagshdlsovard kan nyttjas av bade arbetsgivare och medarbetare -
detta ersdtter den tidigare formuleringen “att alla anstéllda har tillgang
till individuellt stod dit den anstéllde efter egen bedomning och med for-
troende kan vidnda sig vid behov”.

Slutligen konstateras att det dr vasentligt att frdgor som beror foretags-
hélsovarden behandlas i samverkanssystemet dar kvalitet, dimensione-
ring och inriktning dr viktiga fragor i den lokala partsdialogen.
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